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INTRODUCCION

Con el objetivo de acelerar la accién climéatica de los gobiernos subnacionales, en linea con
la trayectoria de limitar a 1.5°C el calentamiento global convenido en el Acuerdo de Paris, la
Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales (ANAAE), la Iniciativa Climatica
de México (ICM) y el Instituto de Recursos Mundiales México (WRI, por sus siglas en inglés),
oficina en México, formaron, desde 2021, la Comunidad Climatica Mexicana (CCM), como un
espacio de colaboracién, acompafamiento y fortalecimiento de capacidades para promover
el desarrollo sustentable, resiliente y de bajo carbono en estados y municipios mexicanos.

En el marco de los trabajos para el fortalecimiento de capacidades de la cCM, de noviembre
de 2021 a mayo de 2022, WRI México contribuyd al entendimiento y la aplicacion de con-
ceptos y principios sobre las soluciones basadas en la naturaleza (SBN) entre funcionarias y
funcionarios publicos a nivel estatal y municipal. Esta actividad, denominada Acelerador de
Soluciones Basadas en la Naturaleza, brindé asistencia técnica para la conceptualizacion,
el disefio y la estructuracién, tanto técnica como financiera, de proyectos con enfoque de
SBN, como estrategias para la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl).

En este ejercicio participaron 80 personas funcionarias publicas, 35 mujeres y 45 hombres,
de 17 estados de la republica, con las que se integraron 18 grupos de trabajo (8 del ambito
municipal y 10 del estatal) para identificar, desarrollar y fortalecer proyectos que requerian
incluir un enfoque de SBN. En el cuadro 1 se presenta la lista de dependencias y entidades
subnacionales participantes.

Cuadro 1. Dependencias y entidades participantes en el Acelerador de Soluciones
Basadas en la Naturaleza

ENTIDAD FEDERATIVA DEPENDENCIA/ENTIDAD

1. Baja California Ayuntamiento Ensenada

2. Baja California Sur Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad

3. Ciudad de México Secretaria del Medio Ambiente

4. Chiapas Instituto Ciudadano de Planeacién Municipal de Tuxtla Gutiérrez
5. Chihuahua Instituto de Planeacién Integral del Municipio de Chihuahua

6. Coahuila Instituto Municipal de Planeacién Saltillo
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ENTIDAD FEDERATIVA DEPENDENCIA/ENTIDAD

7. Estado de México Ayuntamiento de Naucalpan

8. Guanajuato Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

9. Jalisco

Ayuntamiento de Guadalajara
10. Nayarit Secretaria de Desarrollo Sustentable
11. Oaxaca Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable

Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento

AL Territorial

Instituto de Biodiversidad y Areas Naturales Protegidas del Estado

13. Quintana Roo de Quintana Roo

14. Sinaloa Instituto Municipal de Planeacion de Mazatlan
15. Tlaxcala Secretaria de Medio Ambiente

16. Yucatan Instituto Municipal de Planeacion de Mérida
17. Zacatecas Secretaria de Obras Publicas

El esquema de aprendizaje del Acelerador, ademas de promover el conocimiento y la aplica-
cién de conceptos y metodologias sobre las SBN, impulsé el trabajo en equipo entre funciona-
rias y funcionarios publicos del ambito subnacional, a partir de la identificacién de areas de
oportunidad y del aprendizaje colectivo sobre las herramientas, mejores practicas y leccio-
nes aprendidas, de la mano de personas expertas en la materia de diversas organizaciones
nacionales e internacionales.

Como parte del esquema de capacitacion se propuso un enfoque desde el ciclo de politica pu-
blica, en el que se identificaria el momento en el que incidirian los contenidos del Acelerador.
Esto, através de espacios de didlogo acerca de las experiencias, los retos y las oportunidades
para el disefio de proyectos con enfoque de SBN y considerando las agendas y prioridades de
los gobiernos subnacionales en materia de cambio climatico, obras publicas, planeacién y
conservacion de la biodiversidad.

Entre los documentos y las experiencias que fueron tomadas como referencia para el desa-
rrollo del Aceleradory, por lo tanto, para el presente documento, estan:

e Laexperiencia de CityAdapt del Programa de Medio Ambiente para las Naciones
Unidas en el municipio de Xalapa, Veracruz.
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e ElEstandar Global dela Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) sobre SBN.

e Laexperienciadel Fondo Mundial parala Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés)
en materia de SBN.

e Los conceptos basicos y mecanismos para el financiamiento climatico y ambiental
de lainiciativa para la Financiacion de la Biodiversidad (Biofin) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

e Lasiniciativas de The Nature Conservancy (TNC) en materia de SBN en México.

e Laherramienta de la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (Giz, por
sus siglas en aleman) para la identificacion y la priorizacién de medidas de adapta-
cién frente al cambio climatico.

Ademas de esto, es de destacar el esfuerzo para la inclusion de la perspectiva de género
como componente transversal en el disefio e implementacion de las SBN en cada estado, lo
cual fue posible con el apoyo de la organizacion Mujer y Medio Ambiente A. C,, el cual se
detalla en el apartado correspondiente.

En este contexto, y con base en las experiencias, las opiniones y los contenidos técnicos de
los aliados participantes, se proponen algunos pasos a seguir para que los gobiernos estata-
les y municipales puedan desarrollar o complementar proyectos y programas con un enfo-
que de SBN, entendidas éstas como estrategias para disminuir las emisiones de GEI y aumen-
tar las capacidades adaptativas de la poblacién, con consideraciones sociales, ambientales y
econdmicas.

Con este fin, el presente documento se estructura en ocho apartados en los que se retoman
los contenidos del Acelerador de Soluciones Basadas en la Naturaleza, a partir de los cuales
se hacen recomendaciones puntuales acerca de los pasos a seguir para incorporar las SBN a
la politica subnacional para la accion climética. Al final de cada apartado se incluye una “Caja
de herramientas” que sera de utilidad para el desarrollo de las SBN.






No todas las acciones de conservacion son SBN,
pero todas las SBN si son acciones de conservacion.

El cambio climatico es un fendmeno complejo, cuya atencion requiere de la estabilizacion de las
concentraciones de gases y compuestos de efecto invernadero en la atmdsfera, asi como de la
disminucién de las condiciones que generan vulnerabilidad y que limitan la capacidad de adap-
tacién de los ecosistemas, de los sectores productivos y de la sociedad en general (INECC, 2020).

Cada ano, la evidencia de las consecuencias e impactos del cambio climatico sobre la biodi-
versidad, los medios de subsistencia, la infraestructura y el crecimiento econdmico es mas
perceptible y contundente. De acuerdo con el Panel Intergubernamental de Cambio Climati-
co (IPCC, por sus siglas en inglés), “los esfuerzos en la actualidad siguen siendo en gran medi-
da incrementales, reactivos y de pequeia escala, y la mayoria se enfoca sélo en los impactos
actuales o los riesgos a corto plazo (Ipcc, 2020)”. Por ello, este fendmeno requiere la accion
colectiva de la sociedad, las empresas, la academia, asi como de los gobiernos en sus diferen-
tes niveles.

Si bien México cuenta con un marco legislativo y programatico robusto para enfrentar la
crisis climatica en el ambito nacional, entre 50% y 80% de las acciones de adaptacion y mi-
tigacién necesarias para hacer frente al cambio climatico son o seran aplicadas al nivel de
gobierno subnacional (PNUD, 2009), por lo que es de gran relevancia desarrollar capacidades
para enfrentar este reto desde lo local. Y es que, tras la ratificacion del Acuerdo de Paris, los
gobiernos subnacionales han posicionado su responsabilidad, contribucién y liderazgo para
identificar las necesidades y fortalezas de su sociedad, con el objetivo de elaborar y aplicar
leyes, politicas, estrategias, programas y mecanismos en areas directamente vinculadas con
la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

En México, la Ley General de Cambio Climatico (Lccc) indica las atribuciones que tienen los
estados y municipios para combatir esta problematica,, entre las que se incluyen: el impulso
al transporte bajo en emisiones; la elaboracién de cddigos de construccién; la planeacion
del ordenamiento territorial y uso de suelo sostenibles; las acciones de mantenimiento y
conservacion, orientadas a la deforestacion cero; la identificacién y el analisis de riesgos y
vulnerabilidades en bosques, ecosistemas, comunidades rurales y urbanas; el control y la
gestion de la calidad del aire y de las aguas, asi como campafias de educacién y sensibiliza-
cion publica, entre muchas otras.

Asimismo, dicho instrumento sefala que los tres niveles de gobierno deben implementar
medidas de adaptacion basadas en la preservacién de los ecosistemas, su biodiversidad y los
servicios ambientales que proporcionan a la sociedad.



Aunque las acciones orientadas a proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los
ecosistemas naturales o modificados tienen una amplia trayectoria en términos del disefio de
politicas e implementacion de programas, es emergente el enfoque de SBN para atender de
manera integral y articulada tanto las acciones de adaptacién basadas en ecosistemas como
las de mitigacién de emisiones de GEI. Por ello, desde hace algunos afios se empezé aimpulsar
este enfoque para que los paises desarrollen sus estrategias de accién climatica a partir de
herramientas que, a través del uso, aprovechamiento y manejo sustentable de los ecosiste-
mas, ayuden a las comunidades rurales y urbanas a adaptarse y mitigar los efectos del cambio
climatico.

Asi, las SBN se identifican como acciones que protegen, gestionan y restauran de manera
sostenible los ecosistemas naturales o modificados, a la vez que hacen frente a los desafios
sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando, de manera simultanea, beneficios
para el bienestar humano y la biodiversidad (UICN, 2020).

Como su nombre lo indica, el principio de este tipo de soluciones es la proteccién, gestion
y restauracion de los ecosistemas, de manera que se potencien sus beneficios, como el au-
mento de su resiliencia y la mitigacién de las emisiones de GEl, a la vez que se brindan ven-
tajas sociales tangibles a la poblacion. No se trata sélo de proteger la biodiversidad, sino
de identificar las oportunidades para la provisién de mejores condiciones de vida para las
comunidades.

Un ejemplo que permite visualizar claramente las SBN es la restauracion de los manglares. De
acuerdo con el WRI, entre los servicios ecosistémicos que proveen los manglares se encuen-
tran: la proteccidn costera; la provision de recursos maderables y pesqueros; la filtracion de
agua; la recreacion; la captura de carbono, ademas de funcionar como habitat de especies
de interés comercial. Asi, desde el enfoque de las SBN, la conservacion de estos ecosistemas
también es una forma de atender las metas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
pues los manglares capturan hasta cuatro veces mas carbono que sus equivalentes terres-
tresy brindan proteccién costera ante fendémenos hidrometeorolégicos (WRI, 2022).

De este modo, durante el Acelerador se impartié un médulo introductorio en el que se de-
finieron las bases conceptuales sobre las que se desarrollarian las sesiones. Fueron presen-
tados conceptos clave necesarios para el entendimiento y desarrollo de las SBN, tales como
cambio climatico, biodiversidad, vulnerabilidad, exposicion, resiliencia, riesgos y soluciones
basadas en la naturaleza, entre otros.

Igualmente, se abordaron definiciones, enfoques y tipos de SBN como estrategias para la pla-
neacién del desarrollo con criterios climaticos y las oportunidades para su implementacion
en el contexto de la planeaciéon urbanay rural; los proyectos productivos; la restauracion y
recuperaciéon de ecosistemas, y el manejo integrado de recursos hidricos.



Por medio de encuestas en linea a los participantes, se comprobd que habia un consenso
sobre las problematicas asociadas con el cambio climatico en los territorios y a partir de las
cuales podrian desarrollarse SBN especificas, tal como lo muestra la figura 1.

Figura 1. Resultado de la encuesta virtual sobre problematicas asociadas al cambio
climatico

aumento de temperatura

legislacion ambiental sequias intensas
calidad del aire nulo aprovechamiento de agua
sequias largas gasto excesivo de agua cambio de usos de suelo
lluvia fuera de temporada

crecimiento urbano concientizacion climatica

. il concentraciones urbanas
aumento del nivel del mar dlsponlbllldad d.e ag.ua infraestructura ineficiente
escasez de agua pérdida de biodiversidad IIUV|aS intensas baja calidad del aire
baja precipitacion escasez de agua o« pérdida de la biodiversidad
ola de calor deforestacion

c incendios forestales
falta de agua Sequlas incendios emision de diéxido de carbono

ciclos de sequias ~S
‘@ deslaves
o
S
(3]

biodiversidad

pérdida de costas Q d ° falta de vegetacién
sequia e incendios @ I n u n a CI O n e S uso insostenible
=] ’ Az A
isla de calor urbana g p I a ga S Seq u Ia deforestacién en uso de suelo deforestacion
pérdida de humedales Ardi politica climatica
degradacién de suelos calor extremo h uracanes perdlda de Suitl)gc'ones Inerables
H e . I vu
falta de infraestructura vulnerabilidad social caﬁ’idad el
lluvias torrenciales . .z
deslizamientos contaminacién del agua olas de calor erosién de playas
desertificacion huracanes y tormentas falta de politica climatica
contaminacion del agua incremento de temperatura planeacién urbana

disminucién de la produccion

pérdida de la biodiversidad sequias en algunas zonas » procesos de erosién
empobrecimiento de suelos manejo inadecuado de Rsu E
recurso de agua contaminacién del agua Q
impacto de huracanes desertificacion

pérdida de cobertura vegetal

Fuente: Resultado de actividad Menti.

Como parte del proceso para impulsar la practica y la participacion de los asistentes, fue so-
licitado a cada grupo de trabajo la elaboracion de una “cédula de proyecto” para identificar la
informacién clave y de referencia sobre los proyectos a desarrollar. En este contexto, y con
la finalidad de proveer herramientas para la sistematizacién y el desarrollo, se presenta una
propuesta de formato para identificar algunos elementos necesarios para definir proyectos.



Figura 2. Cédula de proyecto
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Un problema no es una ausencia de soluciones,
sino una situacion negativa existente.

Una de las primeras actividades que se debe llevar a cabo al momento de pensar en una SBN
es identificar la problematica que se busca atender. Para esto, un enfoque desde el ciclode la
politica publica puede ser de utilidad, pues permite visualizar en qué momento debe conce-
birse e implementarse una intervencion.

Con base en lo que senala Bardach (1993), es relevante considerar que el proceso de la poli-
tica publica tiene siete etapas:

1. La definicién del problema, en donde se busca determinar cudl es el problema, sus
dimensiones o componentes, y sus causas.

2. La formacién de la agenda, que consiste en analizar los factores que contribuyen a
que una situacién se convierta en problema y éste en objeto de una accién guberna-
mental, incluyendo quiénes son los actores que intervienen en el proceso.

3. La construccion de opciones, que consiste en analizar cudles son las alternativas
disponibles y viables para resolver el problema, y qué riesgos, beneficios y costos
acompana a cada una de ellas.

4. La toma de decision, en donde se tendra que determinar cudl de las alternativas
disponibles constituye la mejor opcién.

5. La implementacidn, que consiste en analizar cuales son las acciones conducentes
para llevar a cabo exitosamente la decision, para alcanzar los objetivos y las metas que
la politica se propone.

6. La evaluacion, etapa en la que serd importante analizar el alcance, impacto y soste-
nibilidad de las acciones desarrolladas a partir de la implementacién de las interven-
ciones o politicas.

7. La terminacién o continuacion, que consiste en decidir, a la luz de los insumos que
brinda la evaluacién, si la politica y sus acciones deben continuar, finalizar o revisarse.

Una vez identificadas estas etapas, sera posible dilucidar en qué momento del ciclo
entrard el proyecto propuesto. En teoria, la definicion de un problema publico deberia
guiar las intervenciones de la autoridad para solucionarlo, pues se basa en la identifi-
cacion colectiva de una situacion indeseable.



Sinembargo, dadas las interrelaciones entre actores y las circunstancias politicas, es posible
que el proyecto (en este caso la SBN) deba atender una problemadtica previamente identifi-
cada, sefialada por la autoridad como prioritaria, en donde el proceso de identificacion de
problemas y soluciones sea algo que deba obviarse en el camino de la propia intervencion
(véase figura 3).

Figura 3. Ciclo de las politicas publicas
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Conclusiéon

Incorporacion

ala agenda

Identificacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Bardach (1993).

Un aspecto relevante es que la incorporacion de los conceptos y fundamentos de las SBN
puede darse desde la propia concepcion de la solucién o como parte de alguna mejora en el
proceso de identificacion de las alternativas que se priorizaran; por ejemplo, la decisiéon de
invertir en infraestructura verde en vez de gris, considerando que la autoridad debe desa-
rrollar una solucion especifica, pero que existe la posibilidad y los beneficios de que ésta sea
amigable con el ambiente.

Asi, con la finalidad de facilitar que el desarrollador de proyectos o el tomador de decisiones
identifique las etapas antes descritas, se propone el uso de preguntas orientadoras que apo-
yen la seleccion del momento que mejor se adecule al desarrollo o concepcién de sus proyec-
tos vinculados con las SBN.

¢ Definicion del problema. ;Cuél es el problema? ; Cudles son sus dimensiones? ; Cua-
les sus causas? ;A quién afecta y en qué medida?
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Incorporacion a la agenda. ; Qué factores contribuyen a que determinadas situacio-
nes se conviertan en problemas? ;Cuando y por qué ciertos problemas merecen la
atencion del gobierno? ;Qué actores intervienen?

Formulacion de alternativas. ;Cudl es nuestro plan para enfrentar el problema?
¢Cudles deben ser nuestros objetivos y prioridades? ; Qué alternativas existen para
alcanzar esas metas? ;Qué riesgos, beneficios y costos acompanan a cada alter-
nativa? ;Qué alternativa produce los mejores resultados con los menores efectos
negativos?

Toma de decisiones. ;Es viable técnicamente la alternativa seleccionada? ;Es viable
en términos politicos, la alternativa seleccionada?

Implementacion. ;Quién es el responsable de la implementacién? ;Qué medios se
usan para asegurar que la politica se lleve cabo de acuerdo con el plan previsto?
¢Qué conflictos pueden surgir en la implementacion? ;Con qué consecuencias?

Evaluacion. ;Podemos asegurar que hemos alcanzado los objetivos? ; Qué criterios
hay que tener en cuenta para juzgar los resultados de la politica? ;Hay que conti-
nuar o terminar la politica? ;Podemos decir que la politica ha sido justa?






Una de las mayores dificultades en la solucion de problemas
publicos es que la definicién construida por el gobierno
difiere de la que tienen los afectados e interesados.

Gbémez y Mayorga (2021).

Un aspecto fundamental para la solucion de cualquier problema es la identificacion de sus
causas y sus efectos sobre el entorno. De acuerdo con Bardach (1993), las politicas publicas
son un conjunto de acciones llevadas a cabo por diversos actores con la finalidad de resolver
un problema publico vy, por consiguiente, son el instrumento mediante el cual un gobierno
busca mayor bienestar social. A pesar de esto, el problema puede ser concebido desde la
perspectiva de la poblacién objetivo, de los disefiadores de la politica o considerando ambas;
sin embargo, cuando se considera sélo una postura, la solucién puede no ser la mas adecua-
da, ya que no refleja una visiéon integral de todos los actores interesados en el asunto.

En ese sentido, conocer los origenes de un problema determinado permitira identificar solu-
ciones especificas, las cuales incidiran en sus efectos adversos. Una herramienta para lograr
lo anterior es la elaboracién de un arbol de problemas, técnica que ayuda a identificar una
problematica de manera grafica, a fin de generar un modelo de relaciones causales que la
explican.

Figura 4. Representacion de los efectos y las causas de los problemas

Ordenamiento légico de las
causas, problemas y efectos

Problemas

Causas

Para construir un arbol de problemas se requiere:

1. Identificar el problema central, considerando que éste:
a. Se define como una carencia, déficit o exceso.

b. Se presenta como un estado negativo.
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20



c. Esunasituacién real.

d. No se debe confundir con la falta de un servicio especifico.

2. Explorar y verificar los efectos y las consecuencias del problema central, yendo de
lo mas inmediato o directamente relacionado, hasta niveles mas generales.

3. Identificar las relaciones entre los efectos que produce el problema central.

4. Identificar las causas y sus interrelaciones.

Figura 5. Representacién de un arbol de problemas

Efecto 3

Efecto 1.1

Efecto 1.1

Efecto 1

Problema central

Causa 2.1 Causa 2.2 Causa 3.1

Asi, el proyecto con enfoque de SBN deberia concentrarse en atender las causas del proble-
ma identificado (raices).

éCOMO SABER S| LA SOLUCION ES BASADA
EN LA NATURALEZA?

En 2020, la UICN publicé el estandar global para SBN como un marco facil de usar en la veri-
ficacion, el disefio y la ampliacién de este tipo de soluciones. Este documento ofrece un en-
foque consistente, capaz de adaptarse a una amplia variedad de circunstancias y contextos
particulares, con el fin de obtener resultados ambientalmente racionales, socialmente justos
y econdmicamente viables, sin dejar a nadie atras (UICN, 2020).

¢:Coémo detonar soluciones basadas en la naturaleza como estrategias para la accion climatica subnacional?
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Dicho estandar consta de ocho criterios y 28 indicadores que apoyan a los interesados a
evaluar hasta qué punto unasolucién propuestareulne los requisitos para convertirse enuna
SBN e identificar qué medidas pueden tomarse para fortalecer ain mas la solidez de la inter-
vencion. Ademas, hace posible disefiar una solucidn que se adhiera a criterios e indicadores
especificos, los cuales permiten crear mecanismos de gestién adaptativa para mantener su
relevanciay solidez a lo largo de su vida atil. En la figura 6 se enlistan dichos criterios.

Figura 6. Criterios del Estandar Global de la UICN sobre SBN
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Fuente: UICN (2020).
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En el marcodel Aceleradory con lafinalidad de compartir algunas de las experiencias y reflexio-
nes derivadas de ese ejercicio, se presentan las siguientes consideraciones:
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Sobre el
marco general
de SBN

Sobre el
estandar
de laUICN

Oportunidades
parala
implementacion
de proyectos
de SBN

Retos para la
implementacion
de proyectos
de SBN

e Los enfoques de SBN se fundamentan en el trabajo con la naturaleza para resolver
problemas humanos en cualquier escenario (rural o urbano).

e Las SBN tienen un potencial significativo para enfrentar retos sociales asociados al
cambio climatico, la seguridad alimentaria, la reducciéon del riesgo de desastres, la
salud humana, el desarrollo econdémico y social, la seguridad hidrica, la degradacion
ambiental y la pérdida de la biodiversidad.

e No todas las acciones de conservacion son SBN, pero todas las SBN son acciones de
conservacion.

e Dado que el fundamento tedrico e instrumental de las SBN se deriva de practicas
de conservacion y planificacion consolidadas, hay distintos niveles de aplicacion: so-
luciones basadas en la naturaleza, derivadas de la naturaleza e inspiradas en la natu-
raleza.

e Todos estos niveles son validos y se complementan con intervenciones hibridas de
infraestructura gris y verde. Las sinergias e integracién son caracteristicas inheren-
tes de las SBN.

e Mediante el estandar se garantiza que:

a. Distintos sectores, usuarios y geografias comprendan, interpreteny apliquen
el concepto desde una base homologada.

b. Haya un control de calidad en el disefio y ejecucién de las intervenciones, a
través de procesos estandarizados que permitan la rendicion de cuentas.

c. Los instrumentos, enfoques y métodos pertinentes que existen se aprovechen
plenamente para disefiar y ejecutar una solucion.

d. Los riesgos relacionados con el uso no sostenible de la naturaleza se reduzcan
al minimo, y las acciones que puedan ser altamente perjudiciales para la biodiver-
sidad y la sociedad no se clasifiquen como SBN.

e. Muiltiples sectores participen en la implementacion y el tratamiento de los
desafios sociales.

e Las SBN constituyen un enfoque construido desde otros conceptos de la gestiéon
de riesgos, la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico, para reposicionar la
adecuada gestidn de la naturaleza en las agendas politicas.

e El concepto y sus enfoques tienen buena recepcion entre los politicos y tomadores
de decision.

e No es clara la diferenciacion entre soluciones basadas en la naturaleza, derivadas
de la naturaleza e inspiradas en la naturaleza.

e Su implementacién requiere de condiciones habilitantes, como politicas publicas
que justifiquen y respalden la intervencion, asi como la accién social para la partici-
pacion de distintos actores y el financiamiento.



Caja de herramientas para la identificacion de
problematicas y de soluciones basadas en la naturaleza.

1. Arbol de problemas

2. Estandar global de la UICN para soluciones basadas en
la naturaleza
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Para que un proyecto sea exitoso es necesario que incluya algunas caracteristicas que ase-
guren su viabilidad en el tiempo, por lo que debera tener:

e Un propésito.

e Objetivos y metas.

e Un tiempo especifico para su realizacién.

e Unafase de planificacion, de ejecucion y de entrega.

e Orientacion hacia un resultado.

e |dentificadas a las personas que pueden influir en éste.

e Unseguimiento, monitoreo y evaluacion.

Un aspecto fundamental para la factibilidad de proyectos es la evaluaciéon econémica, pues
permitira definir su rentabilidad para producir o mantener un bien o servicio que satisfaga
una necesidad o llene una expectativa.

En el ambito del ciclo de politicas publicas, la fase de andlisis y valoraciéon econdmica se de-
fine como el conjunto de procedimientos utilizados para la obtencion, el procesamiento y el
analisis de informacion relevante que oriente la asignacién presupuestaria, los gastos y las
prioridades financieras de programas, proyectos, estrategias, leyes, politicas sectoriales, en-
tre otros, con el fin de fortalecer la formulacién e implementacién de la intervencién publica.

De acuerdo con CityAdapt, al momento de definir una SBN es importante desarrollar un mo-
delode negocios que evalle los costos y el retorno financiero de las inversiones, comparando
éstas con otro tipo de soluciones. Dicha evaluacion costo-beneficio incluye la cuantificacion
de los recursos financieros necesarios para la instalacion y el mantenimiento, los beneficios
econémicos y ambientales, y los supuestos de factibilidad técnica y magnitud de las solu-
ciones que deben ser considerados. Para que sea factible, es necesario definir los alcances y
las areas prioritarias que daran la escala para que las SBN propuestas pueden contribuir de
manera eficaz a la solucion integral o puntual de los problemas a resolver (PNUMA, 2021).

Asi, serad necesario cuantificar los costos financieros, los beneficios econdmicos y ambienta-
les, y realizar el andlisis costo-beneficio que mostrara las alternativas de SBN y, de ser nece-
sario, laintegraciony el encadenamiento con otras acciones. Una herramienta Gtil y de acce-
so publico pararealizar evaluaciones de este tipo es la desarrollada por Giz, “Herramienta de
analisis costo-beneficio para la implementacién de medidas de adaptacién frente al cambio
climatico y/o de mitigacién de emisiones de GEI”, a través de la cual es posible realizar este
andlisis desde la perspectiva social para proyectos relacionados con la mitigacion del cambio
climatico. El andlisis costo-beneficio social es una herramienta para la toma de decisiones,
pues, a partir de una medida objetiva, nos permite identificar la alternativa que representa
mayores beneficios a la sociedad (Giz, 2018).



En el marco del Acelerador de Soluciones Basadas en |la Naturaleza, se identificaron, ade-

mas, algunos aspectos relevantes que se describen a continuacion:

Sobre las
nociones basicas
de analisis y
valoracion
econdémica

e La valoracion es una herramienta que vincula los aspectos biofisicos con los be-
neficios humanos a través de los servicios ecosistémicos, para evaluar las politicas y
estrategias ambientales en términos econémicos.

e Fortalece las politicas y estrategias con el lenguaje de conservacion, al ampliar los
factores que inciden en las disyuntivas (trade-offs) de decisién en escenarios alterna-
tivos u opuestos.

e Visibiliza, estima y traduce la informacién de servicios ecosistémicos en términos
econdmicos (usualmente monetarios), lo que permite integrar datos en evaluaciones
de riesgos y apreciacién de activos financieros. Los riesgos pueden convertirse en
oportunidades para aquellas empresas que logren internalizar esta vision y aprove-
chen mercados auin no explorados.

e Permite comunicar laimportancia de la conservacién y el uso sustentable de la bio-
diversidad en términos econémicos.

o Al integrar el calculo de externalidades, fortalece el entendimiento sobre las de-
pendenciasy los impactos de las empresas sobre la biodiversidad.

e Los andlisis de costo-beneficio y multicriterio son herramientas Utiles y de facil apli-
cacion para estimar costos y priorizar acciones de adaptacion y SBN.

e Para el desarrollo de proyectos de SBN es recomendable el uso de lenguaje inter-
sectorial.

e La ciencia climatolégica considera tendencias futuras del clima, cambio y variabili-
dad climéatica para establecer categorias de adaptacién. Este enfoque permite cam-
biar el paradigma de los proyectos de inversiéon mas hacia la prevencion y no exclusi-
vamente hacia la reduccion de costos.

Caja de herramientas para el andlisis costo-beneficio de
medidas de adaptacién frente al cambio climatico
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Contar con un marco legal, normativo o programatico que cobije el desarrollo de proyectos
con enfoque de SBN es fundamental para el logro de los objetivos de las iniciativas integrales
paraenfrentar el cambio climatico. Sin embargo, el marco legal en materia de medio ambien-
te o cambio climatico en México no menciona de forma explicita este tipo de soluciones.

La Ley General de Cambio Climatico incluye una referencia a que la federacion, los estados
y los municipios deben “establecer medidas de adaptacién basadas en la preservaciéon de los
ecosistemas, su biodiversidad y los servicios ambientales que proporcionan a la sociedad”
(DOF, 2022). La Estrategia Nacional de Cambio Climatico sefiala que una de las acciones que
deben detonarse es la integracion transversal de politicas, con el fin de “garantizar la consis-
tencia de instrumentos y programas del sector agropecuario, pesquero, forestal y urbano
para lograr sinergias en materia de adaptacién y mitigacion y evitar su contraposicion”. Ade-
mas, menciona que se deben “capitalizar las sinergias de las tres convenciones de Rio con el
objetivo de potenciar su impacto” (Semarnat, 2013).

Por su parte, el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024 incluye como es-
trategias prioritarias:

Promover esquemas y acciones de manejo, conservacion y restau-
racion de la biodiversidad, ecosistemas terrestres, de agua dulce,
costeros y marinos para fortalecer su conectividad y provisién de
servicios ambientales potenciando la implementacién de solucio-
nes basadas en la naturaleza y comunidades.

Fomentar las practicas agroecolégicas, acuicolas y pesqueras bajo
el enfoque de soluciones basadas en la naturaleza como medio para
fomentar lainclusién social, el rescate de practicas tradicionales de
produccién, asi como el aumento de la capacidad adaptativa de la
poblacién (DOF, 2021).

Uno de los instrumentos que si menciona de forma explicita las SBN es, la contribucién nacio-
nalmente determinada (NDC, por sus siglas en inglés) que presenté México en la Convencién
Marco de las Naciones Unidades sobre el Cambio Climatico en 2020 la cual presenta las SBN
como una de las herramientas transversales para generar sinergias entre adaptacion, ges-
tién de riesgos y mitigacion, asi como para aumentar ambicion de la accion climatica.

Hay otros instrumentos que mencionan directamente acciones de SBN tales como el Progra-
ma Especial de Cambio Climéatico (PECC), el cual resalta el caracter intersectorial de las SBN
y menciona las competencias del sector ambiental, la Secretaria de Economia, Sectur, Sader
y el Impi para habilitar la implementacién de proyectos. De manera especifica hay 33 accio-
nes puntuales del PECC que definen medidas de adaptacién, mitigacion y sinergias. También
destacan instrumentos como el Plan Nacional de Adaptaciéony la Estrategia Nacional sobre



Biodiversidad (ENBIOMEX) que destacan laimplementacidn de SBN con una vision intersecto-
rial, privilegiando a la implementacion territorializada y colaborativa.

A nivel subnacional, la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable de la Ciudad de México indica que se impulsaran “las soluciones climaticas fun-
damentadas en la naturaleza, que generen beneficios sinérgicos en materia de adaptacién
basada en los ecosistemas, conservacién y uso sustentable de la biodiversidad y mitigacién
de las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero” (GocMm, 2021).

Ademas de los enfoques para abordar las SBN desde los instrumentos de planeacion y de po-
litica ambientales, es importante identificar los marcos legislativos, normativos y programa-
ticos de otros sectores para revisar e identificar las condiciones habilitantes y los abordajes
desde, por ejemplo, planeacién, urbanismo, movilidad y transporte, y desarrollo rural, entre
otros. Asi, sera posible identificar las sinergias y los elementos que faciliten la articulacion de
las SBN mediante enfoques como la gestion de riesgos/reduccién del riesgo de desastres, la
agricultura climaticamente inteligente, la infraestructura hibrida, el uso de energias alterna-
tivas (edlica, hidrica y solar) y el disefio y la produccién de materiales, estructuras y sistemas
gue se modelan a partir de procesos bioldgicos y que se inspiran en la naturaleza (UICN, 2020).

En los Ambitos estatal y municipal sera necesario conocer las leyes, los reglamentos, las nor-
mas y los programas que pueden dar soporte al disefio, laimplementaciény la evaluacién de
las SBN. Esta identificacion debe de ir mas alla de los instrumentos medioambientales, pues
la oportunidad estard en la incorporacién de conceptos de SBN en areas de planeacion terri-
torial, de infraestructuray desarrollo, entre otras.

En este sentido, en el marco del Acelerador se identificaron algunas contribuciones y hallaz-
gos en esta materia.

e Los instrumentos de politica publica que mencionan directamente las SBN plantean

acciones especificas para reducir la vulnerabilidad, mitigar y reducir riesgos, y forta-

lecer laresiliencia de los ecosistemas y las comunidades rurales y urbanas, por medio

de enfoques comunes, como la conservacion de la biodiversidad, el enfoque territo-

Sobre el marco rial y de paisaje, la atencién de la poblacion vulnerable, la disminucion de las brechas
institucional de género, y el reconocimiento y rescate de conocimientos locales.

existente parala

. .. e Las SBN y los enfoques de adaptacién al cambio climatico comparten el mismo inte-
implementacion

rés de utilizar las funciones de los ecosistemas para resolver los problemas socioam-

deSBN en . . . ..
el dmbito bientales con beneficios a mediano y largo plazos, en lugar de depender Gnicamente
. de soluciones convencionales.
subnacional

e México integra las SBN y la adaptacién basada en ecosistemas como enfoques
prioritarios para fomentar la conservacion y la restauracion ecolégicas, promover el
desarrollo social en las comunidades mas vulnerables y fortalecer el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas.



Sobrela
conformacion
de esquemas
de gobernanza
parala
implementacion
de proyectos
de SBN

e La identificaciéon de soluciones debe realizarse mediante enfoques que integren
conocimientos técnicos y locales.

e Existen diversas instancias organizativas locales para consolidar la gobernanza de
proyectos de SBN: consejos ciudadanos, consejos de administracion, entidades de go-
bierno nacional y sus representaciones estatales y municipales, universidades, orga-
nizaciones comunitarias y ejidales, comités de usuarios de recursos naturales (agua,
bosques, humedales, manglares, etcétera).

e El diagnéstico de actores para un proyecto debe contemplar la distincion entre los
aliados, detractores y facilitadores de los procesos inherentes a su implementacion.

e La conformacion de los espacios de gobernanza de un proyecto debe considerar
las percepciones que tienen los distintos actores locales sobre las vulnerabilidades
sociales al cambio climéatico y los peligros y riesgos ante eventos ambientales, con
el objetivo de impulsar escenarios de andlisis y cooperacién para definir soluciones
y alternativas.

Caja de herramientas para el mapeo de actores y el
diagnostico de instrumentos normativos y legales

¢:Coémo detonar soluciones basadas en la naturaleza como estrategias para la accion climatica subnacional?

31


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1nYBUfNclAi2s4Id7gY0CgRZyQXVyamzK/edit#gid=1490082139
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1nYBUfNclAi2s4Id7gY0CgRZyQXVyamzK/edit#gid=1490082139




La crisis climdtica no es
imparcial en cuanto al género.

De acuerdo con ONU Muijeres, las mujeres y las nifas son mas vulnerables a todas las formas
de violencia de género, incluidas la violencia sexual relacionada con los conflictos, la trata
de personas, el matrimonio infantil y otras formas de violencia. Aunado a lo anterior, las
mujeres cargan con una responsabilidad desproporcionada cuando se trata de garantizar
alimentos, agua y combustible, por lo cual la crisis climatica amenaza los medios de vida, la
salud y la seguridad de las nifas y las mujeres de todo el mundo, ademas de incrementar las
condiciones de desigualdad de género (ONU Mujeres, 2022).

Existe consenso en cuanto a los factores que obstaculizan el ingreso de las mujeres al mer-
cado laboral en igualdad de condiciones que los hombres. En cualquier proyecto de tipo pro-
ductivo hay metas o propdsitos que deben tenerse en mente si se quiere reducir las brechas
de género. Se sabe que las mujeres tienen menor acceso a los niveles de decisién, a los recur-
sos productivos y a lainformacién, ademas de que padecen restricciones de tipo cultural, por
lo que su acceso al empleo se produce en desventaja, lo que a su vez se traduce en menores
ingresos (CEPAL, 1998).

No obstante, en la implementacion de distintos proyectos en los sectores de energia, finan-
zas, transporte y silvicultura, entre otros, se ha evidenciado que las consideraciones de igual-
dad de género e inclusion social impulsan el liderazgo representativo, la toma de decisiones,
lainnovacion, la planificacién, el empoderamiento de las mujeres, la creacion de capacidades
y la coordinacién de las comunidades locales.

Por lo anterior, las consideraciones de igualdad de género e inclusién social son un elemento
central que debe tenerse en cuenta durante la ejecucién de proyectos con enfoque de SBN.
Adicionalmente, desde hace mas de 10 afos se ha trabajado en México para fortalecer la
coordinacién interinstitucional, entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, y la participacién
de distintos sectores para promover marcos normativos y programaticos coherentes y ar-
modnicos que fortalezcan el vinculo entre la igualdad de género y el cambio climético en las
politicas publicas.

En los programas especiales de cambio climatico 2013-2018 y 2021-2014 se ha tenido un
avance relevante en la elaboracidn de planes de accién para la inclusiéon transversal del en-
foque de género en los instrumentos de politica, en el disefio de metas sectoriales e inter-
secretariales, asi como en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para incluir esta
perspectiva en el sector ambiental.



Justamente alrededor de este tema del fortalecimiento de capacidades y en el marco del
apoyo al disefio de proyectos sobre SBN que se brindé a los grupos estatales del Acelerador,
se conto con la participacion de Mujer y Medio Ambiente A. C. para brindar asesoria especi-
fica a cada grupo acerca de la incorporacion de la igualdad de género e inclusion social en el
diseno y desarrollo de sus proyectos.

Si bien cada proyecto estatal tenia necesidades particulares sobre este tema (véase anexo |),
en términos generales los lineamientos y recomendaciones en este sentido fueron:

e Usar datos desagregados por sexo para el disefio de indicadores o de mediciones
de participacién. Esto permitira identificar brechas y necesidades, asi como dar se-
guimiento a los acuerdos entre los distintos actores.

e Relacionar o vincular datos ambientales con sociales (cruce de datos en sistemas
de informacidn geografica o entre bases de datos para analizar estadisticas y ten-
dencias).

e |dentificar las necesidades particulares de la poblacién (adultos mayores, mujeres,
hombres, adolescentes, nifias y nifios): acceso diferencial a los recursos.

e Incorporar la dimension social (exclusiones y vulnerabilidades) en la definicidon de
las problematicas y los objetivos del proyecto. Por ejemplo, al evidenciar los im-
pactos diferenciales de los eventos hidrometeorolégicos extremos en poblaciones
vulnerables, se incorpora la racionalidad climatica en las bases estructurantes del
proyecto.

e Incluir aspectos de participacion e inclusiéon en las metodologias, actividades y ac-
ciones de implementacion del proyecto. Que cada enfoque de SBN tenga un sentido
social y ofrezca soluciones viables a las problematicas identificadas.

e Conocer y aplicar metodologias de vinculacion y participacién diferencial para in-
volucrar a las poblaciones beneficiarias en las distintas etapas de desarrollo de los
proyectos e intervenciones.

e Incorporar reglas de operacion o requisitos que ayuden a transformar problemati-
cas estructurales; por ejemplo, que para participar o vincularse a un proyecto, las
mujeres deben ser las duefas de la tierra.






Lo que no se mide no se puede mejorar.

El monitoreo es un proceso continuo de seguimiento de la gestion e implementacién de una
medida. Se centra en los insumos, las actividades y los productos, e implica la recopilacién de
datos, representados en métricas cuantitativas o cualitativas, que proporcionan informacion
sobre el avance y desempeio de una alternativa de solucién con respecto a la medida pla-
neada. Asimismo, permite recabar informacion, en el corto plazo, para tener evidencia de los
beneficios a largo plazo, ademas de hacer posible identificar y corregir desviaciones de las
metas planteadas (INECC, 2020).

Por su parte, la evaluacion es una revisién objetiva, utilizada para estimar el valor o utilidad
de la medida, la contribucién de sus resultados al cumplimiento de los objetivos estableci-
dos, ademas de que permite identificar los factores de éxito o fracaso. La evaluacién posibi-
lita obtener un analisis integral acerca de la pertinencia, eficiencia, eficacia e impactos es-
perados, asi como de los aprendizajes obtenidos durante su formulacion e implementacion
(INECC, 2020).

En este sentido, es importante identificar los principios basicos sobre los procesos de mo-
nitoreo y evaluacion para proyectos de SBN. De acuerdo con el estandar de la UICN, en el
momento en que se proyecte una SBN, se debe elaborar un plan de monitoreo, a fin de deter-
minar su eficacia y efectos (incluidos los adversos o no deseados) (UICN, 2020).

Un plan de seguimiento y evaluacion debe incluir lo siguiente:

1. La cantidad y las fuentes de financiamiento de cada componente del programa de
monitoreo.

2. El diseno de indicadores, incluidas las variables que se han de evaluar, el método
elegido, la replicabilidad necesaria para determinar los efectos de las intervenciones
de gestidn, asi como la frecuencia y la duracién del monitoreo.

3. Los tipos de analisis que se utilizaran para evaluar los efectos de la gestion.

4. La ubicacién y los protocolos para gestionar y crear un archivo permanente de
datos.

5. La manera en que se compartiran las lecciones aprendidas.



Enese sentido, a continuacion se presentan algunas contribuciones derivadas del Acelerador:

Generalidades
sobre el
monitoreo
de acciones
de las SBN

Para demostrar
o evidenciar
el impacto
de las SBN

e Es la recopilacién sistematica de datos, basados en un marco definido, sobre las
actividades planificadas para implementar medidas de SBN.

e Durante el proceso de monitoreo se define, identificay analiza el impacto de las SBN
sobre la reduccion de la vulnerabilidad y la sostenibilidad de las acciones realizadas.

e Los principales criterios para el monitoreo de acciones de SBN son: la inclusion de
aspectos climaticos (en especial la vulnerabilidad); la articulacion de variables socia-
les, ambientales, econdmicas y financieras (que tengan un enfoque sistémico), y que
sean medibles en el tiempo y espacio a partir de una linea base.

e Los objetivos tienen que responder a los intereses de los actores clave y ser medi-
bles, realizables (practicos y simples) y relevantes para los tomadores de decisiones.

e Disefar indicadores de diagndstico (linea base), ejecucién e impacto.

e Las intervenciones medidas con los indicadores se deben reflejar en la recupera-
cion/salud de los ecosistemas y en la resiliencia de los sistemas humanos y del am-
biente en general.

e Se debe escoger sélo aquellos indicadores que brinden informacion relevante (aun-
gue sean pocos: es mejor la calidad del indicador que la cantidad) para informar aser-
tivamente a los actores implicados: las personas no quieren saber temas técnicos,
sino dar sentido a lo que estan viviendo.

e Los indicadores bien disenados son una eficiente herramienta de comunicaciéon
para hacer del conocimiento un lenguaje comun.

Caja de herramientas para el desarrollo de indicadores
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El éxito del financiamiento dependerd de lo que
realicen los gobiernos, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales.

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UN-
FCCc, 2020), el financiamiento son los recursos financieros que apoyan la mitigacién y adap-
tacion al cambio climatico, sean publicos, privados o alternativos; locales, nacionales o inter-
nacionales.

Por su parte, el IPCC sefiala que los impactos esperados del cambio climatico estan sucedien-
do antes y son mas generalizados y extensos de lo previsto, y que, en el corto plazo, los mas
significativos seran inevitables. Menciona también que los desafios al desarrollo, como la
pobrezay los conflictos, hacen que ciertas personas sean alin mas vulnerables al cambio cli-
matico; a la vez, deja en claro que la adaptacién es crucial para evitar o minimizar tantas
pérdidas y dafios irreversibles como sea posible (WRI, 2022).

Ante este reto, en México existe una arquitectura financiera para la accion climatica que
incluye a instituciones bilaterales, multilaterales, organismos internacionales y fondos es-
pecializados.

Figura 7. Arquitectura financiera en México

e

INSTITUCIONES INSTITUCIONES ORGANISMOS FINANCIEROS FONDOS
BILATERALES MULTILATERALES INTERNACIONALES ESPECIALIZADOS
La cooperacion bilateral es Se refiere a las acciones de Ademas de ser una fuente de Global
aquella en la que los gobiernos cooperacién que se potzzf:ir;(l:lzg‘l‘l:;;z sca)lr:na'léz - Environmﬁntal Facil(ijty.
CRIENRS GRS desarrollan entre paises y acciones que México realiza en Green Climate Fund.
fondos de cooperacién al organismos internacionales o diversos sectores, por medio
desarrollo directamente hacia regionales y que estan del intercambio de
los receptores, sean éstos los sustentadas en un conocimientos y mejores
gobiernos de los paises instrumento juridico, practicas; el acompanamiento
receptores u otras convenio o acuerdo técnico durante el ciclo del

proyecto, y la evaluacién del
impacto de los programas
implementados.

organizaciones. internacional.

Cadaunade estas alternativas tiene caracteristicas y requerimientos especificos, por lo que
es importante identificar a qué tipo de agencia se puede acercar un gobierno estatal o muni-
cipal, de acuerdo con los objetivos, alcances y dimensiones del proyecto.
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En este sentido, durante el Acelerador de Soluciones Basadas en la Naturaleza se identifica-
ron algunos aspectos sobre el financiamiento de proyectos que se retoman a continuacioén:

e El financiamiento sostenible involucra soluciones para tematicas ambientales, so-
ciales, de desarrollo econémico y para gobiernos corporativos.

e El financiamiento ambiental se compone de tres categorias: el verde (para temas
ambientales en general, adaptacion y mitigacion al cambio climatico); el climatico
(adaptacién y mitigacion), y el bajo en carbono (mitigacién).

¢ El financiamiento verde apoya las inversiones publicas y privadas que brindan be-
neficios ambientales, a partir de la modificacién del marco normativo de las institu-
cionesy los instrumentos financieros, como bancos verdes, bonos verdes, instrumen-
tos del mercado de carbono, tecnologias financieras innovadoras, garantias para las
APP, etcétera.

e México es miembro accionista de los bancos multilaterales y esto le permite ac-
ceder a la gama de instrumentos financieros que apoyan a programas y proyectos
prioritarios para el pais a tasas concesionales.

e Los instrumentos disponibles para México desde los organismos financieros inter-
nacionales son: préstamos, garantias, inversiones, asistencia técnica rembolsable y
no rembolsable, donaciones, créditos y capital de riesgo, entre otros.

Sobre e Requerimientos para el financiamiento de fondos especializados:
financiamiento
climaticoy a. Acercamiento con el punto focal de los fondos (Secretaria de Hacienday Cré-
ambiental dito Publico).

b. Conocer a los intermediarios financieros con los que se puede trabajar y ob-
tener los recursos.

c. Ubicar los mecanismos estatales para la ejecucién de los recursos (por ejem-
plo, fondos estatales).

d. Conocer el tipo de financiamiento que otorgan estos fondos. Se recomienda
leer los lineamientos operativos.

e. En el marco de los contextos politicos, considerar que los tiempos desde la
preparacion hasta la implementacién pueden tardar en promedio 2 afios.

f. El proyecto debe estar alineado a los compromisos ambientales y climaticos
nacionales.

g. Conocer que los montos deberan ser mayores a 5 millones de délares.
h. Tener identificados los arreglos institucionales.

i. Conocer las capacidades de ejecucion tanto de las agencias como de los pro-
ponentes.



Retos del
financiamiento
climaticoy
ambiental
en el ambito
subnacional

Oportunidades
del
financiamiento
climaticoy
ambiental
en el ambito
subnacional

Sobre
financiamiento
para SBN

e La extincion en 2020 del Fondo para el Cambio Climatico, mandatado por la Ley
General de Cambio Climatico.

e México tiene restricciones para los gobiernos subnacionales porque no pueden
contraer de forma directa algun tipo de obligacién financiera con el exterior. Todo
debe hacerse a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Las limitadas capacidades técnicas, operativas y financieras de algunos estados.

e Hay gobiernos subnacionales cuentan con politicas publicas sélidas en materia am-
biental (estrategias estatales, presupuesto, agenda, entre otros) y, en algunos casos,
incluso tienen mecanismos financieros para canalizar mayores recursos, por ejemplo,
los fondos estatales, que podrian fortalecerse.

o El papel de los gobiernos subnacionales esta cobrando relevancia, ya que estan ab-
sorbiendo parte de la responsabilidad que la federacién no ha podido cubrir, llenando
los vacios en politicas publicas y asignando recursos propios en cumplimiento de sus
compromisos climaticos y ambientales.

e Aprovechamiento de nuevos mecanismos, como el Fondo Sostenible Nafin, cuyo
objetivo es recibir y dispersar los recursos no rembolsables destinados a proyectos
de instituciones, dependencias y entidades de la administracion publica federal que
contribuyan al desarrollo del pais, aprovechando las capacidades técnicas, operati-
vas, financieras, fiduciarias y administrativas de Nacional Financiera.

e La banca de desarrollo tiene tasas de interés preferencial para los estados y muni-
cipios.

e Para desarrollar un proyecto sélido que tenga potencial de financiamiento se debe
incluir la evaluacién de beneficios sociales, ambientales y econémicos.

Caja de herramientas para conocer el catalogo de
soluciones de financiamiento
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El enfoque de las SBN en el pais es heterogéneo, reactivo a las tendencias de las agendas
nacionales/estatales y alin esta lejos de tener bases conceptuales y metodolégicas comunes.
Por ello, es necesario impulsar metodologias y herramientas estandarizadas que permitan
incorporar SBN en la planeacién y el desarrollo de proyectos de infraestructura, conserva-
cion y prevencion de desastres. Sin lineamientos estandarizados claros serd muy dificil de-
finir el perfil de los proyectos que se desarrollen en el pais, lo cual va a retrasar la réplica y
escalamiento de estas soluciones en diferentes contextos sociales y ecosistemas.

&S O &

&> & &

Se identifica que hay areas de oportunidad para que los abordajes de las SBN en Méxi-
co sean proactivos hacia enfoques de adaptacién y mitigaciéon de cambio climatico, asi
como a programas de prevencion de desastres, infraestructura, seguridad alimentaria,
restauracion y proteccion de ecosistemas.

Los tomadores de decision atin no conocen la importancia y costo-eficiencia de es-
tas soluciones.

Para implementar proyectos de SBN de forma eficiente y efectiva en el pais, es
necesario que éstas tengan un soporte consolidado en la agenda politica, la legisla-
cion, las reglamentaciones, la planeacién de proyectos y los mecanismos de finan-
ciamiento. Asimismo, es relevante adecuar y ajustar las soluciones de acuerdo con las
escalasy el contexto de las problematicas identificadas, asi como escalar las experien-
cias y los casos de éxito que se tienen desde lo local hacia programas nacionales de
mayor impacto.

Es relevante continuar con el posicionamiento intersectorial de los proyectos de
SBN, pues entre mas difusidon y comprension de su importancia y beneficios haya, mas
oportunidades de apoyo, demanda e implementacién existiran.

Para impulsar el diseiio, el desarrollo y la consolidacion de proyectos sobre SBN a
nivel subnacional, es necesario continuar posicionando la adopcion de los distintos
enfoques de SBN tanto en los estados que ya tienen avances en el desarrollo de pro-
yectos, como en aquellos que apenas estan conociendo experiencias al respecto y que
tienen interés de avanzar en la teméatica.

Es necesario incorporar los conocimientos y las practicas locales en el diseiio de las
soluciones a través del involucramiento y participacién de las distintas comunidades
rurales y urbanas, en especial de las mujeres.

¢:Coémo detonar soluciones basadas en la naturaleza como estrategias para la accion climatica subnacional?
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ANEXO I.

PROYECTOS DESARROLLADOS EN
EL ACELERADOR DE SOLUCIONES
BASADAS EN LA NATURALEZA

Una de las caracteristicas del Acelerador fue su naturaleza practica, en donde cada equipo
participante propuso un proyecto con potencial de incorporar criterios de SBN para su desa-
rrollo o fortalecimiento.

Para esto, los contenidos se distribuyeron en seis modulos, con base en el ciclo de politicas
publicas, de tal manera que se brindaron conceptos y herramientas para que en el disefioo el
desarrollo de dichos proyectos se integraran criterios para facilitar la toma de decisiones, la
implementacién y la evaluacion. Entre estos aspectos estan la racionalidad de los procesos,
laviabilidad técnicay politica, las responsabilidades y competencias para laimplementacion,
la evaluacién econdmica y los mecanismos financiamiento, entre otros.

Figura 8. Contenido tematico de cada mdédulo del Acelerador de Soluciones
Basadas en la Naturaleza

e Monitoreo
y evaluacion

e Disefio/revision
para el
financiamiento

e Gobernanza
Yy marco
institucional

Oportunidades
para el
financiamiento

e |dentificacion de
la problematica

e Identificacion
de soluciones

e Introduccién
e Propedéutico

Cada uno de los grupos participantes desarrollé o enriquecié un proyecto a lo largo del Ace-
lerador con tematicas heterogéneas sobre SBN. De acuerdo con los criterios del estandar de
la UICN, cada uno abordd un enfoque particular para responder a los desafios sociales y ge-
nerar impactos positivos en el bienestar humano y en la biodiversidad. No obstante, al estar
en distintas etapas de disefo, planeacién o implementacién, cada proyecto tuvo distintas
lecturas y abordajes sobre las SBN como la restauracion, la agricultura climaticamente adap-
tada, la infraestructura hibrida, el disefio de normatividad y la gestion de areas protegidas,
entre otros.
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Cuadro 2. Lista de proyectos participantes

ESTADOS/GRUPO

PARTICIPANTE

Baja California Sur

Ensenada, Baja California

Chihuahua, Chihuahua

Ciudad de México

Guadalajara, Jalisco

Guanajuato

Jalisco

Mazatlan, Sinaloa

Meérida, Yucatan

Naucalpan, Estado
de México

Nayarit

Puebla

DEPENDENCIA
O ENTIDAD

Instituto Municipal de
Planeacion

Ayuntamiento de Naucalpan

Secretaria de Desarrollo
Sustentable

Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento
Territorial

Instituto de Biodiversidad y
Areas Naturales Protegidas

Instituto Municipal de
Planeacion

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo
Territorial

Instituto Ciudadano de
Planeacién Municipal

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo
Territorial

Secretaria de Desarrollo
Sustentable

Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento
Territorial

PROYECTO

Restauracion de humedales costeros
de Baja California Sur mediante la
reforestacién de zonas de manglar
(carbono azul).

Restauracion riparia y humedal artificial.

Censo del sistema verde urbano.

Incorporacion de criterios de SBN en
los proyectos de cambio climatico y
conservacion de la biodiversidad en las
alcaldias de Iztapalapay Tlahuac.

Adecuacion de la normatividad
paraincorporar la formalizacion de
lineamientos y actos administrativos en
la tramitologia de los planes de desarrollo
urbano.

Preparacioén de la estrategia estatal de
infraestructura verde bajo un modelo de
ordenamiento territorial sustentable.

Cadenas productivas libres de
deforestacion.

Mejoramiento barrial del estero El
Infiernillo, Mazatlan.

Sistemas urbanos de drenaje pluvial
sostenible para Mérida.

Mejores practicas para la gestion y
financiamiento de areas naturales
protegidas.

Iniciativa de Ley de Cambio Climatico del
Estado de Nayarit.

Implementacion de SBN para el
aprovechamiento y uso sustentable del
patrimonio biocultural en lareserva de
la bidsfera de Zapotitlan Salinas y San
Pedro Cholula.
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ESTADOS/GRUPO DEPENDENCIA

PARTICIPANTE O ENTIDAD

Secretaria del Medio
Oaxaca Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable

Instituto de Biodiversidad y
Quintana Roo Areas Naturales Protegidas
del Estado de Quintana Roo

Instituto Municipal de

Stz Gl Planeacién de Mazatlan

Secretaria de Medio

Tlaxcala Ambiente

Instituto Municipal de

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Planeacién de Mérida

Zacatecas Secretaria de Obras Publicas

PROYECTO

No inscribieron proyecto.

Estrategia para certificar humedales para
generar bonos de carbono.

Construccién del parque lineal “El
Charquillo”.

Jardines de polinizadores.

Estrategia de infraestructura verde en
Tuxtla Gutiérrez.

No inscribieron proyecto.

Si bien parte del trabajo realizado en el Acelerador tuvo como objetivo la definicién de una
base comunsobrelo que esy no es unasBN, se identificd que al inicio muchos de los proyectos
sentaron su base de disefio sobre enfoques que no necesariamente correspondian a una SBN.

No obstante, a lo largo del proceso de aprendizaje, los grupos fueron identificando sus areas
de oportunidad para mejorar y aproximarse mas a un enfoque de SBN propiamente dicho, de
manera que al finalizar los proyectos desarrollados abordaron cinco enfoques de SBN sobre:

1) Manejo y mejoramiento de areas naturales protegidas.

2) El disefio, la adopcion y el desarrollo de nuevas leyes y reglamentaciones para in-

corporar el enfoque de SBN.

3) El manejo y la gestion de ecosistemas marinos.

4) Proyectos urbanos.

5) Paisajes transformados por sistemas de produccion de alto valor econémico por
medio de infraestructura hibrida, agricultura climaticamente adaptada y otras medi-

das de conservacion.

Asi, al final del ejercicio de aceleracién se aplicd una evaluacién de los 28 indicadores del
estandar de la UICN a cada proyecto (véase anexo Il), con el objetivo de analizar su avance en
el cumplimiento de los criterios estandarizados sobre SBN.
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RETOS Y OPORTUNIDADES
DE LOS PROYECTOS

Los proyectos con enfoque de SBN que desarro-
llaron los estados giran en torno de tematicas
especificas, tales como la conservacion de la bio-
diversidad y de areas naturales protegidas; el de-
sarrollo de normatividad y legislacién para la in-
corporacion e instrumentalizacion del enfoque de
SBN; la implementacion de proyectos de infraes- @
tructura verde, conectividad entre areas verdes y
restauracion de ecosistemas en ambitos urbanos,
y de sistemas productivos y buenas practicas sos-
tenibles en dmbitos rurales.

El cumplimiento de los criterios e indicadores del estandar de SBN puede ser
parcial en las primeras etapas de un proyecto, pero mejorable en el tiempo, a fin
de integrar las diferentes variables que lo convierten en una SBN robusta, con los
beneficios ambientales, sociales y econdmicos deseados.

En la medida que se avance en la implementacion de los proyectos, puede evi-
denciarse un cumplimiento progresivo del estandar que permita verificar sus be-
neficios e impactos sociales y ambientales.

RETOS

Disponibilidad de informacion actualizada y ajustada a la escala local, como datos
climatolégicos, socioeconémicos y demograficos.

Adquisicion de herramientas y recursos para la modelacién de escenarios de cam-
bio climatico.

El calculo de costos y beneficios ambientales y sociales (econémicos y no econé-
micos) detallados de algunos servicios ecosistémicos a escala local; por ejemplo,
procesos de polinizacion.

La falta de informacion para disefar un plan financiero que permita identificar o
disefar mecanismos que garanticen la sostenibilidad de los proyectos.

Los proyectos de SBN son procesos a largo plazo, por lo que es relevante incorpo-
rar estructuras de gobernanza que garanticen la continuidad de las intervenciones
mas alla de los horizontes temporales de los gobiernos en turno. Esta situacion re-
presenta una oportunidad para impulsar procesos colaborativos entre gobiernos.
Un elemento clave en este sentido es la participacion y veeduria ciudadana.
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OPORTUNIDADES

¢ El desarrollo de proyectos de SBN en el ambito urbano tiene relevancia y potencial
de incrementar la resiliencia, el bienestar social y el ahorro de costos a largo plazo
por el uso de los servicios ecosistémicos en lugar de invertir completamente en
infraestructura gris.

e El desarrollo de este tipo de proyectos en el ambito rural, sobre sistemas de pro-
duccidn sostenibles, contribuyen a impulsar las economias locales y regionales de
manera inclusivay participativa.

¢ Labancade desarrollo y agencias multilaterales tienen como prioridades de finan-
ciamiento los proyectos que incorporen aspectos de igualdad de género e inclusién
social, con especial atencion en aquellos que hagan seguimiento y monitoreo de los
impactos sociales.
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ANEXO II.

CRITERIOS E INDICADORES DEL
ESTANDAR UICN Y SU APLICACION

EN LOS PROYECTOS DESARROLLADOS
EN EL ACELERADOR

CRITERIO INDICADOR

Se da prioridad a los retos sociales mas apremiantes para los titulares de
derechos y los beneficiarios.
C1. Responden
eficazmente a los
desafios sociales

Los retos sociales abordados se entienden y documentan con claridad.

Los resultados del bienestar humano derivado de las SBN se identifican,
comparan y evaltan periédicamente.

Reconoce y responde a las interacciones entre la economia, la sociedad y los
ecosistemas.

C2. El diseiio L. . . . . .
Estd integrado con otras intervenciones complementarias y busca sinergias
se adaptaala
q e entre sectores.
dimension

Incorpora la identificacion y la gestion de riesgos mas alld del lugar de
intervencion.

Responden directamente a una evaluacién basada en datos del estado actual del
ecosistemay de los principales impulsores de su degradacién y pérdida.

C3. Dan lugar a
una ganancia neta
en términos de
biodiversidad
e integridad de
los ecosistemas

Identifican resultados claros y cuantificables en términos de conservacion de
la biodiversidad, se establecen niveles de referencia para ellos y se evaltan
de manera periddica.

El monitoreo incluye evaluaciones periddicas de las consecuencias adversas no
deseadas sobre la naturaleza que surgen de las SBN.

Lasoportunidades paramejorarlaintegridady laconectividad delos ecosistemas
se identifican e incorporan en la estrategia.

¢:Coémo detonar soluciones basadas en la naturaleza como estrategias para la accion climatica subnacional?

51



CRITERIO

C4.Son
econémicamente
viables

C5. Se basan
en procesos de
gobernanza inclusivos,
transparentes y
empoderadores

Cé6. Ofrecen un
equilibrio equitativo
entre el logro de sus

objetivos principales y
la provision constante
de multiples beneficios

INDICADOR

Se identifican y documentan los beneficios y los costos directos e indirectos
asociados a las SBN, determinando quién asume los gastos y quién se beneficia
deellas.

La eleccion de SBN se apoya en un estudio de costo-efectividad que incluye los
efectos probables de cualquier regulacién o de los subsidios pertinentes.

La eficacia del disefio de la SBN se justifica en funcién de las soluciones
alternativas disponibles, teniendo en cuenta cualquier externalidad asociada.

El disefio de las SBN considera una cartera de opciones de recursos, como
las basadas en el mercado, el sector publico, los compromisos voluntarios y las
acciones para apoyar el cumplimiento de la normativa.

Se pone adisposicion de todos los interesados directos un mecanismo de retroa-
limentacién y solucién de reclamaciones, definido y plenamente acordado antes
de poner en marcha la intervencion.

La participacion se basa en el respeto mutuo y la igualdad, independientemente
del género, la edad o la condicién social, y defiende el derecho de los pueblos
indigenas al consentimiento libre, previo e informado.

Se han identificado las partes interesadas afectadas directa e indirectamente
por la sBNy se les ha implicado en todos los procesos de la intervencion.

Los procesos de toma de decisiones documentan y responden a los derechos e
intereses de todas las partes interesadas, participantes y afectadas.

Cuando la dimensiéon de las SBN trasciende los limites jurisdiccionales, se esta-
blecen mecanismos para posibilitar latoma de decisiones conjunta de los intere-
sados directos en las jurisdicciones afectadas.

Se reconocen de manera explicita los costos y beneficios potenciales de las com-
pensaciones asociadas a la intervencion y se utiliza esta informacion para adop-
tar salvaguardias y cualquier otra medida correctora que resulte adecuada.

Se reconocen y respetan los derechos, el uso y el acceso ala tierray los recursos
de las diferentes partes interesadas directas, junto con sus responsabilidades
respectivas.

Las salvaguardias establecidas se revisan de manera periédica para garantizar
que se respetan los limites mutuamente acordados de las compensaciones y que
dichos limites no desestabilizan las SBN en su totalidad.
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CRITERIO INDICADOR

Se establece y utiliza como base para la vigilancia continuay la evaluacién perié-
dicade laintervencion.

C7. Se gestionan de
forma adaptativa,
con base en datos

Se elabora un plan de vigilancia continua y evaluacién, y se aplica a lo largo de
todo el ciclo de vida de la intervencién.

Se aplica un marco de aprendizaje iterativo que posibilita la gestion adaptativa a
lo largo de todo el ciclo de vida de la intervencion.

El diseno, la aplicacion y las lecciones extraidas de las SBN se comparten para
impulsar un cambio transformador.

C8. Son sostenibles Aportan informacién a los marcos normativos y reglamentarios facilitadores y
y se integran en un ayudan a perfeccionarlos, con el fin de respaldar su adopcién y generalizacion.
contexto jurisdiccional
adecuado Cuando resulte pertinente, las SBN contribuyen a los objetivos nacionales y

mundiales en las esferas del bienestar humano, el cambio climatico, la biodiver-
sidad y los derechos humanos, incluida la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

A partir del avance general de cada proyecto presentado en el Acelerador, se realizé un ana-
lisis cuantitativo de cada uno de éstos a laluz de los indicadores del Estandar UICN, en donde
se estimd su cumplimiento y, en caso de no cumplimiento, se definié si a corto, mediano o
largo plazo el proyecto tenia el potencial de hacer avances al respecto.

En términos generales, se identificé que los 17 proyectos del Acelerador cumplian los indi-
cadores asociados a los criterios 1, 2 y 3 del estandar, mientras que tienen un cumplimiento
limitado en indicadores asociados al criterio 6, debido, principalmente, a la falta de informa-
cion sobre los costos y beneficios potenciales de las compensaciones asociadas a las inter-
venciones de SBN.

Igualmente, se identificé que si bien los 17 proyectos cumplen hasta maximo 9 indicadores
(de los 28), todos tienen potencial de cumplir méas de 20, siempre y cuando en sus fases de
disefio incorporen: 1) aspectos de externalidades; 2) analisis costo-beneficio y costo-efec-
tividad; 3) salvaguardas; 4) cartera de opciones de recursos basados en el mercado, sector
publico y compromisos voluntarios; 5) la perspectiva de género y el derecho libre, previo e
informado para la participacion de pueblos indigenas, y 6) el disefio de estrategias para el
monitoreo y la evaluacion.

Asimismo, se identificd que uno de los aspectos mas interesantes de los proyectos es que, tal
como lo plantea el Estandar, en la medida en que avanza en su disefo e implementacién, el
cumplimiento de criterios e indicadores es progresivo a lo largo del tiempo. De tal manera
gue se observaron tres grupos de estados con situaciones distintas con respecto a su poten-
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cial paraincluir las mejores practicas, corregir las deficiencias y permitir que las intervencio-
nes a realizar converjan con los principios de SbN internacionalmente aceptados.

El anélisis de estos tres grupos muestra que el grupo 1 conformado por Mérida, Guanajuato,
Jalisco, cDMX y Quintana Roo, se caracteriza por proyectos que cumplen entre siete y nueve
indicadores; mientras que el grupo 2, conformado por Baja California, Chihuahua, Puebla y
Tlaxcala, tiene proyectos cumplen con menos de siete indicadores pero tienen potencial de
logros mayores en el corto plazo. El tercer grupo esta conformado por proyectos que cumplen
con menos de siete indicadores y tienen potencial de logros mayores en el mediano y largo
plazo (Baja California Sur, Ayuntamiento de Guadalajara, Nayarit, Coahuila, Sinaloa y Tuxtla).

Figura 9. Proyectos seglin su cumplimiento del estandar

e Baja California Sur e CDMX

e Guadalajara e Guanajuato

e Nayarit e Mérida

e Coahuila e Jalisco

e Sinaloa e Quintana Roo

o Tuxtla Gutiérrez

e Baja California
e Chihuahua

® Puebla

® Tlaxcala

[ Cumplen més de 7 indicadores
I Cumplen menos de 8 indicadores con potencial de logros a corto plazo
B Cumplen menos de 8 indicadores con potencial de logros a mediano y largo plazo

Dicho cumplimiento del estandar es un resultado interesante en la medida que evidencia el
estado de comprension y adopcidn de un concepto emergente, como las SBN, en el ambito
subnacional mexicano, pues, como ya se menciond, hasta ahora hay una tendencia a que los
proyectos tengan un fuerte énfasis en la degradaciéon ambiental y pérdida de la biodiversi-
dad, en la adaptacién basada en ecosistemas y, en menor medida, en la mitigacidon del cambio
climatico, lo cual implica areas de oportunidad para diversificar la cartera de proyectos hacia
temas de reduccién de riesgo de desastres, desarrollo social y econdmico, salud humana y
seguridad alimentaria, entre otros.

Otro elemento relevante fueron las iniciativas estatales para impulsar la elaboracion de le-
yes y normatividades que incorporen conceptos y enfoques de SBN en el diseio de politicas
publicas sobre planeacién urbanay rural, y sobre ordenamiento territorial.
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